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Schriftliche Kleine Anfrage

des Abgeordneten Dennis Gladiator (CDU) vom 05.07.11

und ANtwort des Senats

Betr.:  Vertrag fir Hamburg — Wohnungsneubau (1)

Mit dem ,Vertrag fur Hamburg — Wohnungsneubau“ verfolgt der Senat das
ehrgeizige Ziel, jahrlich 6.000 neue Wohnungen in Hamburg zu schaffen.

Obwohl der Senat den Vertragsentwurf bereits am 19. Mai 2011 im Rahmen
einer Debatte in der Birgerschaft als mit den Bezirken abgestimmt bezeich-
nete, wurden die Bezirksversammlungen erst nachtréglich Uber den Vertrags-
entwurf informiert. Seit dem 19. Mai 2011 wurden dabei insgesamt mindes-
tens funf geénderte Fassungen des Vertrags vorgelegt. Auch wenn die von
den Bezirksfraktionen und der CDU-Burgerschaftsfraktion formulierte Kiritik
dabei in Teilen Berlcksichtigung fand, wurden nicht alle Bedenken ausge-
raumt. Bis zum 30. Juni 2011 sollten sich alle Bezirksversammlungen ab-
schlieBend mit dem Vertrag befasst haben.

Dies vorangestellt frage ich den Senat:
1. Wann hat der Senat den ,Vertrag fir Hamburg — Wohnungsneubau* be-

schlossen?

Der Senat hat den ,Vertrag fur Hamburg — Wohnungsneubau“ in seiner Sitzung am
28. Juni 2011 beschlossen.

2. Von welchem Tag datiert die vom Senat beschlossene Endfassung des
Lvertrags fur Hamburg“?

Vom 23. Juni 2011.

3. Lag allen sieben Bezirksversammlungen diese endgiltige Fassung des
Vertrags zum Zeitpunkt der Beschlussfassung vor?

Nein. An der den Bezirksamtsleitungen am 7. Juni 2011 zugeschickten Fassung des
,vertrags fur Hamburg — Wohnungsneubau* sind vor der Senatshefassung noch re-
daktionelle Anderungen vorgenommen worden.

Wenn ja:

a) An welchem Datum? Bitte nach den jeweiligen Bezirken und Datum
der Beschlussfassung aufschliisseln.

Die endgiiltige Fassung des Vertrages — vor redaktionellen Anderungen — ist allen
Bezirksamtsleitungen am 7. Juni 2011 mit der Bitte Ubermittelt worden, diesen Text
den Bezirksversammlungen als Drucksache zur Beschlussfassung vorzulegen. Dar-
Uber hinaus wurde die Vorabinformation aller Fraktionen empfohlen.

Abstimmungen tber den ,Vertrag fir Hamburg — Wohnungsneubau“ fanden statt im
e Bezirk Altona am 23. Juni 2011
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e Bezirk Bergedorf am 30. Juni 2011
e Bezirk Eimsbuttel am 30. Juni 2011
e Bezirk Harburg am 28. Juni 2011

e Bezirk Hamburg-Mitte am 19. Mai (Uber eine Vorfassung) und erneut am 28. Juni
2011

e Bezirk Hamburg-Nord am 16. Juni 2011
e Bezirk Wandsbek am 16. Juni 2011.

b) Mit welchem Abstimmungsergebnis und den Stimmen welcher Frak-
tionen und Gruppen?

Die Protokolle der jeweiligen Sitzungen der Bezirksversammlungen liegen noch nicht
vor. Der zustandigen Behorde wurden jedoch folgende Abstimmungsergebnisse mit-
geteilt:

Bezirk Altona: angenommen mit den Stimmen von SPD und GAL, bei Ablehnung
durch CDU, FDP und die Fraktion DIE LINKE.

Bezirk Bergedorf: angenommen mit den Stimmen von SPD, GAL, FDP/Piraten (2), bei
Ablehnung durch CDU, FDP (1), und Enthaltung durch Mitglieder der Fraktion DIE
LINKE (3) und der FDP/Piraten (1).

Bezirk Eimsbuttel: angenommen mit den Stimmen von CDU, SPD, GAL und FDP, bei
Enthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Bezirk Harburg: angenommen mit den Stimmen von SPD, GAL und FDP, bei Ableh-
nung durch CDU.

Bezirk Hamburg-Mitte: angenommen mit den Stimmen der SPD, bei Enthaltung von
CDU, GAL und der Fraktion DIE LINKE.

Bezirk Hamburg-Nord: angenommen mit den Stimmen der SPD, GAL und FDP, bei
Ablehnung durch CDU und die Fraktion DIE LINKE.

Bezirk Wandsbek: angenommen mit den Stimmen von SPD und GAL, bei Ablehnung
durch CDU und FDP und Enthaltung der Fraktion DIE LINKE.

4. Gab es inhaltliche Erganzungs- oder Anderungsantrage in den jeweili-
gen Bezirksversammlungen?

Wenn ja:

a) Welche inhaltlichen Erganzungen oder Anderungen wurden von den
Bezirksfraktionen/Gruppen beantragt?

Bezirk Altona: Es gab einen Anderungsantrag von FDP und der Fraktion DIE LINKE
(siehe Anlage 1).

Bezirk Bergedorf: Es wurden drei Erganzungsantrdge von der CDU, einer von der
Fraktion DIE LINKE gestellt (siehe Anlagen 2 bis 5).

Im Bezirk Eimsbuttel wurde folgender Zusatzantrag von allen in der Bezirksversamm-
lung vertretenen Parteien eingebracht:

.Die Bezirke sollen als Tragerinnen der Planungshoheit und nicht nur als Verwalterin-
nen des Aufstellungsverfahrens téatig sein.

1. Der Vertrag fir Hamburg — Wohnungsneubau soll evaluiert und die Ergebnisse
der Untersuchung nach Ablauf eines Jahres nach Unterzeichnung der BV berich-
tet werden.

2. Die Bearbeitungszeiten der zu beteiligenden Fachbehérden sollen im verkirzten,
beschleunigten und vereinfachten Verfahren von regelhaft einem Monat auf
2 Wochen verkirzt werden.

3. Einwendungen und Anregungen der Fachbehdrden sollen von den Bezirken auch
weggewogen werden kénnen.
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4. Die Ubertragung der Anpassung des Flachennutzungsplanes an die Bezirke soll
weiterhin untersucht und die BVs in diese Untersuchungen einbezogen werden.”

Bezirk Harburg: Es gab einen Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE (Statt 30 Pro-
zent sollten 50 Prozent offentlich geforderte Wohnungen entstehen, und zwar mit ei-
ner Eingangsnettokaltmiete von 5,80 Euro mit einer mindestens auf 16 Jahre festge-
legten Mietpreisbindung, und statt der Zielzahl von jahrlich 6.000 Wohnungen sollte
eine Anzahl von 8.000 Wohnungen jahrlich zum erklarten Ziel gemacht werden, und
zwar Uber einen Zeitraum von sechs Jahren.)

Bezirk Hamburg-Mitte: Keine Anderungsantréage.

Bezirk Hamburg-Nord: Es gab je einen Anderungsantrag der Fraktion der CDU und
der Fraktion DIE LINKE (siehe Anlagen 6 und 7).

Bezirk Wandsbek: Es einen Anderungsantrag der FDP (siehe Anlage 8).

b) Wurden diese Erganzungs- oder Anderungsantrage von den Be-
zirksversammlungen angenommen und wenn ja, wie wird der Senat
diese jeweils berlicksichtigen?

MaRgeblich fir das Senatshandeln ist der mit den Bezirksamtsleitungen und Vorsit-
zenden der Bezirksversammlungen geschlossene Vertrag. Daruber hinausgehende
Beschlisse der Bezirksversammlungen haben keine Bindungswirkung fir den Senat,
werden aber wohlwollend gepruft.

Bezirk Altona: Der Anderungsantrag von FDP und der Fraktion DIE LINKE wurde zu-
rickgezogen.

Bezirk Bergedorf: Alle Anderungsantrage wurden mit Mehrheit gegen die Stimmen der
CDU und der Fraktion DIE LINKE abgelehnt.

Bezirk Eimsblittel: Das Zusatzvotum wurde einstimmig beschlossen.

Bezirk Harburg: Der Anderungsantrag wurde mehrheitlich abgelehnt.

Bezirk Hamburg-Mitte: Keine Anderungsantréage.

Bezirk Hamburg-Nord: Beide Anderungsantrage wurden von der Mehrheit abgelehnt.
Bezirk Wandsbek: Der Anderungsantrag wurde abgelehnt.

5. Hat die Finanzbehérde mit allen Bezirksversammlungen/Bezirksfraktio-
nen im Vorfeld Gesprache gefuhrt?

Nein, die Information der Bezirksversammlungen/Bezirksfraktionen erfolgte regelhaft
durch die Bezirksamtsleitungen. Auf Wunsch der Bezirksversammlungen war der Fi-
nanzsenator zu erlauternden Gesprachen am 31. Mai 2011 in Altona, am 6. Juni 2011
in Wandsbek und am 27. Juni 2011 in Bergedorf.

Wenn ja:

a) Wann haben die Gesprache in den jeweiligen Bezirken stattgefun-
den und wer hat daran teilgenommen?

b) Haben die Bezirksfraktionen/Gruppen im Rahmen dieser Gesprache
Ergéanzungs- oder Anderungsvorschlage eingebracht?

Wenn ja, mit welchem Inhalt und wie wurden/werden diese vom Se-
nat beriicksichtigt?

Entfallt.

6. Wie sieht das weitere Verfahren zur Umsetzung des ,Vertrags fur Ham-
burg — Wohnungsneubau*“ aus?

a) Wann werden die vom Senat zugesagten, auf zwei Jahre befriste-
ten, zusatzlichen Planstellen fur die Baupriifung beziehungsweise
die Mittel zur Beauftragung von Dienstleistern den Bezirken zur Ver-
fligung gestellt?
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Der Senat beabsichtigt, mit einer Ergdnzung zum Haushaltsplan-Entwurf 2011/2012
die erforderliche Ermachtigung bei der Biirgerschaft zu beantragen. Sobald diese vor-
liegt, kdnnen die Mittel Gbertragen und die Planstellen geschaffen werden.

b) Wann werden die Personalmittel einschlie3lich der Arbeitsplatzpau-
schale zur Finanzierung der bisher befristeten zehn Stellen fiir die
Aufgaben der Stadtplanung aus dem Einzelplan 6 der BSU auf die
Einzelplane der Bezirksamter Ubertragen?

Fir 2011 ist die Ubertragung der Personalmittel einschlieRlich der Arbeitsplatzpau-
schale auf Antrag der einzelnen Bezirksdmter bereits erfolgt. Zukinftig werden die
Personalmittel zum Anfang des jeweiligen Jahres aus dem Einzelplan 6 auf die Ein-
zelplane der Bezirksamter tbertragen.

c) Wann und nach welchem Schliissel sowie mit welcher jeweiligen
Befristung werden die 14 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (mit wel-
chen Stellenanteilen) aus dem Amt fur Landes- und Landschafts-
planung oder anderer planungsbefasster Dienststellen der BSU in
die Bezirksamter abgeordnet?

Die zustandige Behorde stimmt das weitere Vorgehen derzeit mit den Bezirksamtern
ab.

d) Wann und nach welchem Schlissel sowie aus welchem Titel stellt
die BSU die Mittel fur die Mehrbedarfe im Bereich Planungsmittel
und Beteiligungsprozesse zur Verfiigung?

Die Mittel fur die Mehrbedarfe im Bereich Planungsmittel werden aus dem Titel
6610.526.02 zur Verfugung gestellt. Das Verfahren der Bereitstellung wird gegenwar-
tig noch zwischen der zustandigen Behdrde und den Bezirksamtern abgestimmt.
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Anlage 1
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Immobilienwirtschaft treffen
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handelt, auf die der Bezirk sich gegentber der Altonaer Bevolkerung und moglichen Investoren
hariifan kann Nicea Ziicanan nahAran ale \Vartrancnnindlanea in dan \Vartran Ankiindiniimaan en
berufen kann. Diese Zusagen gehoren als Vertragsgrundlage in den Vertrag. Ankindigungen, so
wie sie im Entwurf stehen, sind nicht hilfreich

Vor den genannten Griinden beschlieBt die Bezirksversammlung Altona auf Antrag der
Fraktionen von FDP und DIE LINKE:

Der Vorsitzende der irKs: raly werden aufgefordert,
den Vertrag mit dem Senat zum Woh nungsbau in der vorllegenden Fassung nicht zu
unierzeichnen oder zu paraphieren. Vor einer Zustimmung ist in jedem Faii das
Einverstandnis der Bezirksversammlung einzuholen. Dafiir sind nach dem heutigen

Diskussionsstand in jedem Faii die ngenden Bedingungen zu erfiiiien:

1. Das Vertragsverhaitnis muss zweiseitig sein und nur den Bezirk Aitona und den Senat
der FHH binden. Altona wird sich keinesfalls fiir die Vertragserfiillung anderer Bezirke in
die Verantwortung nahmen lassen.

2. Der Finanzsenator/die Liegenschaft hat alle Grundstiicke der Stadt Hamburg die Bezirk
Altona belegen sind, dem Bezirksamt sowie dem Stadtplanungsausschuss der
Bezirksversammlung im Sinne einer Potentialanalyse fiir den Wohnungsbau aufzugeben.
Diesen Informationen sind Angaben zu Preisvorstellungen der Stadt und andere die
Nutzung fiir Wohnungsbau betreffenden Merkmalen beizufiigen.

3. Auf dieser Grundlage ist unter Beteiligung des Stadtplanungsausschusses ein
Wohnungsbauprogramm fiir den Bezirk Altona zu entwickeln. (Die Zeitvorgabe bis zum
30.09.2011 ist hierfiir unrealistisch und sollte daher entfallen).

4. Bei Punkt 1. des Vertragsentwurfs (Wohnungsbauziele — Anzahl) ist deutlich zu machen,
dass es sich nur um unverbindliche Ziele handelt, da durch die nncnhlmh

vorgeschriebene Biirgerbeteiligung unkalkulierbare Verzogerungen auftreten kdénnen.

AuRerdem ist eine Ill:rn handhabbare Zuordnuna von der hetreffenden P.rejekl_'_e“ auf
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die Kalenderjahre in den Vertrag aufzunehmen.

5. Zu Punkt 4. und 5. des Vertragsentwurfs sind verbindliche Verpflichtungen des Senats
irnainkhels maraamallacm annlk Dacaniimanmarniactatiiamea Ao Da—ivlra
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verembaren die eme reallstlsche Errelchung schnellerer, gesetzeskonformer

.8atz 1 in Punki 5 des vertr’ag’sentwurrs der eine generelle rrlorlsmrung von
Wohnungsbauplanungen im Bezirk vorsieht, wird ersatzlos gestrichen.

[=1]

7. Die Zeitvorgabe fiir den Abschluss von Bebauungsplanverfahren von 18 Monaten in
Punkt 5 des Vertragsentwurfs ist entweder zu streichen oder als generelle Absicht zu
qualifizieren.

8. Punkt 6 des Vertragsentwurfs ,Biirgerbeteiligung” ist ersatzlos zu streichen, da die
Regelung von Verfahren der Biirgerbeteiligung nicht in der Zusténdigkeit des Bezirks
liegt. Sofern der Senat in den geltenden Verfahren der Biirgerbeteiligung ein Hindernis in
der Realisierung seiner Wohnungsbauziele erkennt, obliegt es allein ihm dort
Veranderungen herbeizufiihren.
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dieser Ziffer is unter eine neue Ziffer: Arbeitsweise der Senatsbehorden zu fassen.
| 73 - + b Al ~ - [ Yy 1] BT~ 7oy TN

Zi.i verstehen ist.

er
ist
HUIIaSSUﬁgéﬁ der '\iéfSCllled e

Planungshoheit der Bezirke ist de mgegenub r strikt abzulehnen.

20

11.In der Ziff. 9 ist eindeutig zu regeln, welche zuséatzlichen Mittel dem Bezirk Altona bei
Erfiiiiung der Zieie zustehen. Eine Kappung bei eine ,Ubererfiliiung® ist nicht zu
akzeptieren. Ebenso ist die Verwendung der Mittel in die Verfiigung des Bezirks zu
stellen, ein Vorbehalt der Finanzbehorde oder Biirgerschaft sind eindeutig vor der
Zustimmung zu einem gedachten Vertrag von Seiten der FHH zu klaren.

Petitum:

Die Bezirksversammlung wird um Zustimmung gebeten.

Anlage/n:
ohne Anlagen
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5. Der Punkt ,3. Bundnis fur das Wohnen in Hamburg®: ,Die Bezirke und ihre Gremien werden mit
Stimmrecht an der Umsetzung des im Arbeitsprogramm des Senates ,Bindnis fur das Wohnen
in Hamburg® beteiligt.

6. Streichung letzten Absatzes des Punktes 7 ,Konfliktlésung®

7. Es werden geeignete Malnahmen und Kontrolimechanismen im ,Vertrag fur Hamburg®
definiert, die sicherstellen, dass der festgelegte Anteil an sozialem Wohnungsbau proportional
auf die Bezirke verteilt wird: , Der Anteil an sozial geférderten Wohnraum wird proportional auf
die Bezirke verteilt. Geeignete MaBnahmen zur Ausfihrung und Uberwachung werden im
Einvernehmen mit den Gremien der Bezirke entwickelt.”

Anlage/n:
ohne Anlagen
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Anlage/n:
ohne Anlagen
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Die Bezirksversammlung Hamburg Nord lehnt diesen Vertrag als Instrument fur die Férderung des
Wohnungsbaus ab.

Dr. Andreas Schott Elisabeth Voet van Vormizeele
Fraktionsvorsitzender

Der Antrag wird alternativ mit der Drucksache 0329/11, Top 8.1 abgestimmt. Die Drucksache
0329/11, Top 8.1 wird mehrheitlich mit den Stimmen von SPD-, GAL- und FDP-Fraktion
beschlossen. Die Drucksache 0398/11 bei Firstimmen von CDU- und DIE LINKE-Fraktion
abgelehnt.
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Absichtserklarungen des Senats sind vdllig unzureichend. Die Finanzbehérde, die Uber die
stadtischen Grundstiicke verfugt®, ist zudem am ,Vertrag® nicht beteiligt. Es ware weitaus
sinnvoller, der Senat wurde zunachst einmal seine Hausaufgaben machen und den Bezirken
entweder bebaubare Flachen zu realistischen Konditionen an die Hand geben, damit diese dort
wenn notig Planrecht schaffen kann. Noch besser wére eine Dezentralisierung der Liegenschaft,
da damit die Zustandigkeit fur Grundstiicke und Planrecht vereinigt wirde.

In der Frage der Birgerbeteiligung macht der Senat sich ebenfalls einen schlanken Ful.
Wohnungsbauziele ochne Beteiligung der Burger zu formulieren bedeutet den Abschluss einer
Vereinbarung zu Lasten Dritter, die nicht zu realisieren ist. Die Zustandigkeit fur den
Rechtsrahmen zur Birgerbeteiligung liegt jedenfalls bei der Blrgerschaft. Die gewinschte
Beschleunigung der Verfahren alleine mit einer Charmeoffensive bewerkstelligen zu wollen — wie
im Vertrag vorgesehen - ignoriert die Realitat. Hier stiehlt sich der Senat aus der Verantwortung.

Den Grund fir diese Vorgehensweise erkennt man bei Lektlre des Abschnitts 7 des ,Vertrags®,
der den schonen Titel ,Konfliktldsung® tragt. Mit diesem Abschnitt wird de facto versucht, ein
generelles Letztentscheidungsrecht des Senats (ber Bebauungsplanverfahren wieder
einzufiihren, ohne das Wort Evokation zu benutzen. Es handelt sich um nichts weniger als die
Abschaffung der Bezirksverwaltungsreform von 2006 auf kaltem Wege. Der Senat, der in diesem
Abschnitt auf den § 21 BezVwG hinweist, in dem die Bindung der Bezirke an Recht und Gesetz
festgeschrieben ist, scheint es selbst mit dieser Bindung nicht allzu genau zu nehmen. Eine
flachendeckende Evokation ist jedenfalls mit geltendem Recht unvereinbar.

Aus Sicht der FDP-Fraktion kann der Senat das Ziel eines intensiveren Wohnungsbaus am besten
mit einer weiteren Dezentralisierung der Stadtplanung auf die Bezirke erreichen. Dieser Weg, der
mit der Bezirksverwaltungsreform 2006 begonnenen wurde, muss konsequent fortgesetzt werden.
Dies betrifft die Vereinheitlichung und Zusammenfiihrung der Verfahren auf Bezirksebene, den
Zugriff auf die Liegenschaften sowie auch Personal und Ressourcen. Ein Zuriickdrehen des
Rades durch flachendeckende Evokation ist abzulehnen, da es den Grundsatz der Subsidiaritat
verletzt und letztlich zu langsameren und schlechteren Planverfahren fiihrt. Sofern der Senat
diesen Weg dennoch gehen will, steht ihm die Anderung des Bezirksverwaltungsgesetzes dafur
offen. Ein sogenannter ,Vertrag® ist dazu jedenfalls ungeeignet.

Die FDP-Fraktion unterstiitzt grundséatzlich das Ziel einer Intensivierung des Wohnungsbaus in
Wandsbek. Der nachfolgende Beschlussvorschlag dient der konstruktiven Mitwirkung an der
Erarbeitung eines Wohnungsbauprogramms fur den Bezirk. Die Méglichkeit zur Mitwirkung
fordern wir gleichzeitig ein. Die Vereinbarung zwischen Senat und Bezirken in der vorliegenden
Form empfinden wir im Hinblick auf die gewiinschte Unterstitzung des Bezirkes als
kontraproduktiv.

Im Ergebnis bitten wir die Bezirksversammlung Wandsbek folgendes zu beschliefien:

Beschlussvorschlag

1. Der Vorsitzende der Bezirksversammlung sowie die Bezirksamtsleiterin werden gebeten,
den Vertrag mit dem Senat zum Wohnungsbau in der vorliegenden Entwurfsfassung nicht
zu unterzeichnen.

2. Vor Unterzeichung einer zu andernden Fassung einer solchen Zielvereinbarung sind
folgende Anderungen vorzunehmen:

a. Die im Bezirk Wandsbek gelegenen Grundsticke der Stadt Hamburg sind dem
Bezirksamt sowie dem Stadtplanungsausschuss der Bezirksversammlung im Sinne
einer Potentialanalyse fur Wohnungsbau aufzugeben. Entsprechende Listen mit
Angaben zu Preisvorstellungen der Stadt und anderen die Nutzung fir
Wohnungsbau betreffenden Merkmalen sind von Liegenschaft bzw. den Gbrigen
Fachbehérden zu erarbeiten. Auf dieser Grundlage ist unter Beteiligung des
Stadtplanungsausschusses ein  Wohnungsbauprogramm zu entwickeln. Die
Zeitvorgabe bis zum 30.12.2011 ist hierfir unrealistisch und sollte daher entfallen.

b. Bei Punkt 1. des Vertragsentwurfs (Wohnungsbauziele — Anzahl derzeit noch offen
geblieben ist deutlich zu machen, dass es sich nur um unverbindliche Ziele handeln
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Anlage/n:

kann, da im Falle von Verfahren der Birgerbeteiligung unkalkulierbare
Verzégerungen auftreten kénnen.

. Satz 1 in Punkt 5 des Vertragsentwurfs, der eine generelle Priorisierung von

Wohnungsbauplanungen in den Bezirke vorsieht, wird ersatzlos gestrichen.

. Die Zeitvorgabe fur den Abschluss von Bebauungsplanverfahren von 18 Monaten in

Punkt 5 des Vertragsentwurfs ist entweder zu streichen oder mit Hinweis auf
madgliche Burgerbegehren zu qualifizieren.

. Punkt 6 des Vertragsentwurfs ,Birgerbeteiligung" ist wie folgt zu ergénzen: ,Die

Regelung von Verfahren der Blrgerbeteiligung liegt nicht in der Zustandigkeit der
Bezirke. Sofern der Senat in den geltenden Verfahren der Birgerbeteiligung ein
Hindernis in der Realisierung seiner Wohnungsbauziele erkennt, liegt es allein in
seiner Verantwortung dort Veranderungen herbeizufiihren.*

Punkt 7 des Vertragsentwurfs ,Konflitlosung® ist zu streichen

. In die Uberschrift des Dokuments ist statt des Wortes ,Vertrag® das Wort

JZielvereinbarung® aufzunehmen. Dariber hinaus ist diese Zielvereinbarung mit
jedem Bezirk einzeln abzuschliefen. Dabei ist auch die Zuordnung der Personal-
und Sachmittel auf die einzelnen Bezirke vorzunehmen.

ohne Anlagen
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